Perindo Cubierto: 2do De 2010

Informe Trimestral

1. INFORMACION GENERAL

Titule completo Sistemas normativos e intervencidn del Estado en
Comunidades indigenas: participacién politica y
sacial con perspectiva de género.

No. de proyecto 00059515
Agencia de ejecucion Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federacidn
Presupuesto total ush 3,179,028.61 ~
Presupuesto disponible para el afio UsSD 395,905.23 +
Duracién del proyecto Del 17/12/2007 AL31/10/2011
. Resultado de CPD Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las

instituciones democraticas y de sus servicios,
Resultade 10: Fortalecimiento del ejercicio de la
ciudadania

Breve descripcidn del proyecto fase i

El objetivo es incidir en el impacto positive que puede tener una mavyor participacidn politica y social de las
mujeres indigenas para la aplicacidon de las politicas publicas y las resoluciones judiciales en materia
electoral al interior de las comunidades indigenas; a través de identificar los casos de éxito, con posibilidad
de réplica y de erigirse en ejemplos a partir de los cuales se pueda mejorar la accion del Estado mexicanc
en esta materia. Este conocimiento debera generarse principalmente en el terrenc estatal- local.

Lineas de trabajo:

Construccion de agendas de incidencia a nive! estatal y municipal para el fortalecimiento de Ia
representacion y participacion de los pueblos indigenas. Se construirdn agendas de forma participativa.
Habré sistematizacidn y difusion del conocimiento.

Liderazgo comunitario y practicas democraticas exitosas. Se incentivardn y fortaleceran los liderazgos
indigenas comunitarios, priorizando el de fas mujeres, a través de propuestas de capacitacion, intercambio
de experiencias e identificacidn de casos exitosos para ser replicados.

Resolucién de conflictos politicos electorales. Se elaboraran dos documentos de analisis sobre justicia
electoral, Et primero tiene como finalidad encentrar mecanismos de didlogo y colaboracién entre los
. sistemas tradicionales indigenas vy el nacional en materia de justicia efectoral. £] segundo reflexionara sobre
los puntos de encuentro de los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos y la aplicacion de
la legislacidn nacional en materia electoral; considerandoe los principios del sistema de justicia nacional vy el
indigena en el &mbito politico- electoral.

2. DesempeRO DE PROYECTO

Objetivo:

1.1} Elaberar un diagndstico sobre situacién de los servicios municipales y la representacion indigena en
tres municipios de Chiapas. / Elaborar una propuesta de agenda que contribuya at mejoramiento de los
servicios municipates y la representacion indigena.

1.2} Construccidn participativa de agendas estatales de incidencia para el fortalecimiento de |a
representacién v la participacion de los pueblos indigenas. / Realizar al menoes un diagndstico que nos
permita tener un pancrama sobre fos contextos de los 3 estados./ Incentivar la participacion y vinculacion
de los actores {instituciones académicas, centros de investigacidn, organizaciones sociales e indigenas,




lideres vy lideresas indigenas, autoridades municipales, estatales, electorales, partidos politicas a nivel
estatal y federal, etc.)/ Construir una agenda de incidencia a nivel estatal (en cada estado de
implementacién), que permita discutir, reflexionar y acordar estrategias para fortalecer la representacion y
participacién de los pueblos indigenas, en especial de las mujeres,

Determinar mecanismos de difusidn, incidencia y seguimiento de {as propuestas
1.3) Reflexionar en torno a los retos que nos presenta el tema de los gobiernos locales y los pueblos
indigenas.
1.4) Publicacion y difusion de informes, materiales, etc.

PNUD sobre gobiernos locales y pueblos indigenas. /

Breve descripcion de la meta anual {2010):
{1.1) Un documento diagnéstico de 3 municipios en Chiapas que nos aporte informacién sobre la provision

de servicios por parte del municipio y la representacién de pueblos indigenas. / Documento propuesta de
una agenda de incidencia municipal en Chiapas que mejore la calidad de los servicios. / Al menos una
propuesta de incidencia a nivel estatal. /Una propuesta de trabajo / (1.3} Un evento regicnal interno para
{1.4) Dos publicaciones presentadas y difundidas.
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re significaciéon de espacios y
estructuras de poder, asl como la
perspectiva de género.
Reflexion sobre |a incorporacién
y el reconocimiento de
autoridades indigenas en el
gobierno municipal, con base a
un enfoque de dereches.
Trabajo de campo que recoja de
viva voz de las personas
indigenas de los 3 municipios, la
visidn, necesidades, reflexiones
etc.

Trabajo consensuado con la
coordinacion de PNUD.
Propuestas viables gue puedan
ser instrumentadas por el PNUD
en el estado de Chiapas.

Debe atender el problema de la
provision de servicins y ia
representacion de los puebios
indigenas en el nivel municipal

Criterios de calidad

Criterios de calidad Evaluacidn Fecha de
entregable
» Debe considerar en el andlisis los | El documento (diagnostico y propuesta) en su | revision
aspectos de identidad, histéricos, | tercera versidn, fue entregado en mayo, fue | segundo
politicos partidarios, de usos y aprobado, frimestre
costumbres, género, religiosos, (mayo)
lingiiisticos, dispersién territorial, | Los resultados de fa  investigacion fueron

presentados en el Seminario de gobiernos locales y
pueblos indigenas el 15 y 16 de abril en San Cristobal
de las Casas, Chiapas.

Se inicié un proceso de comentarios y validacion del
documento de diagndstico y propuesta, por actores
externos principalmente en el estado de Chiapas.

Er fa primera fase de este ejercicio se comentd que
las propuestas de 1a autora, aunque valiosss, eran
poco viables en el estado de Chiapas. Se prende
continuar con estas revisiones. {(agosto)

La coordinaciéon harda un resumen sobre el
documento difundido para su amplia difusion. {julio}

Se hard una traduccidn al inglés para su entrega al
BDP. (septiembre)

Evaluacion

i Fechade ,
| entregable |




» Proceso de articulacién y
vinculacién con jos actores
estratégicos (instituciones
acadérnicas, centros de
investigacién, organizaciones
sociales e indigenas, lideres y
lideresas indigenas, autoridades
municipales, estatales,
electorales, partidos politicos a
nivel estatal y federal, etc.)
Conocimiento del contexto para
conocer los riesgos y
oportunidades de
implementacion.
+ Acciones o planes de trabajo
coordinadas y viables

Este trabajo se implementara en la medida en que
otros componentes se pongan en marcha en cada
uno de los estados seleccionados.

El trabajo por &l momento solo se ha iniciado en e
estado de Chiapas, por conducto de {a consultoria
sobre Lo Agenda Municipal y la oficina de PNUD en
Chiapas. A través de éstos se cuenta con un
diagnostico y analisis del contexto del estado y de la
complejidad que implica el trabajo politico- electoral
con pueblos indigenas y particularmente con
mujeres,

Tercer
irimeslire
Julto

contenga las principales
discusion

Sem

ambos idiomas {septiembre}

o]
Criterios de calidad Evaluacidn Fecha de
entregable
Presencia de por o menos 6 Realizacion del Seminario regional interno PNUD Segundo
paises de fa regidn. sobre gobiernos locales y pueblos indigenas los dias | Trimestre
15 y 16 de abril en Ia Ciudad de San Cristobal de las Abril- mayo
Que la metodologia disefiada Casas, Chiapas.
permita que las reflexiones y
analisis contribuyan a la Se cuenta con un documento de memoria que sera
construccion de propuestas. insumo para la elaboracién de un “documento
estratégico” gue permita difundir de manera amplia | Septiembre.
Que en la construccién de las experiencias presentadas, asi como la incipiente
propuestas haya lideres y lideresas | configuracion de una agenda PNUD en el tema
indigenas. (agosto).
Que el documento estratégico se traducird el documento al inglés y se publicard en | Octubre

discusion.

Las publicaciones dirigidas a
personas indigenas deben hacerse
en coordinacion con ellas (al
menos una consulta) v en formatos
culturalmente adecuados.

Se debe trahajar en bases de datos
y estrategias de distribucion.

ejemplares) y se ha iniciado con ia distribucién de los
mismaos.

2. Publicacién de los 5 informes de pais sobre
participacidn politica de fas mujeres indigenas en
América Latina, Como se ha mencionado este ha
sido un largo proceso.

Se entrego, por parte de la consultera, un borrador
prefiminar, se reviso y se hicieron tas correcciones
correspondientes. Se ha estado dando seguimiento a

Criterios de calidad Evaluacidon Fecha de
entregable
Los textos publicados deben 1. Memoria del Seminario tnternacional sobre Segundo
ofrecer informacidn de calidad que | participacion politica de las mujeres indigenas en trimestre
aporten elementos novedosos ala | América Latina. Se cuenta con 1a publicacion (1000 {mayo)
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la entrega final, sin embargo aun hay un documento
pendiente. El siguiente trimestre se esperard tener
las revisiones compietas e iniciar el proceso de
disefio e impresion,

Objetivo:
2.3 Diseflar propuestas de capacitacion adecuadas para los diferentes perfiles y necesidades de las

lideresas. /ldentificar los liderazgos locales {mapeo) asi como los aspectos a ser fortalecidos. /Incentivar el
surgimiento de liderazgos comunitarios, en particutar de las mujeres indigenas, que contribuyan a
desarrollar las capacidades democrédticas de los miembros de su comunidad. / Vincular 3 las lideresas
mexicanas en espacios de promaocidn y fortalecimiente de los liderazgos a nivel regional.

Breve descripcion de fa meta anual:

[dentificacion de lideresas indigenas a nivel local. /Disefio de una propuesta de capacitacidn y herramientas
para el fortalecimiento de |2 participacidn politica de lideresas indigenas (talleres, curso virtual, etc.) /
Capacidn de lideresas indigenas (a nivel nacional) en temas relacionados a {a participacion politica e
incidencia. / Un evento nacional (socializacién de experiencias y buenas practicas)/ Participacidn de
lideresas indigenas en eventes nagionales y/o regicnales,

Criterios de calidad Evaluacion Fecha de
entregable

El disefio de las propuestas se Se  publice la  Solicitud de  prepuesta

debe construir en consufta conlas | aproximadamente un mes. Teniendo fecha limite de | Segundo

interesadas. Basada en sus envio, el 12 de julio del presente. trimestre

necesidades, perfiles y contextos. El siguiente trimestre se procederd a la seleccién y | {julio)

En el disefio de estas estrategias es
necesario buscar la colaboracion
de diversas instituciones can
experiencia en el trabajo educativo
intercultural.

Los materiales elahorados deberan
ser culturalmente apropiados.

contratacidn de fa propuesta ganadora.

En caso de no recibir tres propuestas serd necesario
trasladar el proceso a Panama, en caso de haber
alguna gue cubra con Ias expectativas del proyecto.




Objetivo:

electorales.

el dmbito politico- electoral.

3.1) Realizar un diagnéstico {documental v de campo) sabre los sistemas normativos en materiz electoral y
la forma en la gue se resuelven los conflictos politicos —electorales desde la perspectiva de ambos sistemas:
el nacional {Tribunal Electoral Federal v Tribunales estatales a través de sus sentencias) y el tradicional (a
través de las decisiones tomadas en asambleas). / Pramover el uso de la justicia electoral entre |a poblacidn
indigena a través de la difusidn y capacitacion sobre el mandato y mecanismos de los Tribunales

3.2) Realizar un estudio conceptual sobre los puntos de encuentro entre los instrumentos internacionales
de proteccidn a los derechos de los pueblos indigenas (en lo individual y lo colectivo) y ia legislacidn
nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacional y el indigena, en

Criterios de calidad

Breve descripcion de la meta anual:
3.1} Un diagndstico sobre los sistemas normativos y la resolucion de conflictos en el marco de los sistemas
normativos indigenas y del Estado en materia electoral. / Dos eventos de difusion del diagndstico.

3.2} Un documento de analisis y reflexion scbre los puntos de encuentro, entre los instrumentos
internacionales de proteccidn de los derechos Pl y fa legislacién nacional

n materia &l

to

Evaluacian

Feﬁha de
entregable

Los estudios deheran contener ia
perspectiva de género y aportar
elementos de andlisis a partir de
los casos encontrados sobre
cenflictos politicos y electorales
existentes en los municipios y
comunidades indigenas.

sido resueltos satisfactoriamente,
ya sea por la aplicacion de los
sistemas normativos indigenas, la
actuacion de las autoridades
electerales; o bien, por los
acuerdos entre ambos sistemas.
Identificar el rol que juegan las
mujeres en las relaciones entre {as
comunidades v el poder judicial en
el ambito electoral.

Aportar elementos gue

aplicacion de la legislacidn

Resaltar los casos en los que hayan

contribuyan a fortalecer la practica
de las autoridades electorales en la

Se ha trabsjade en delinear y concretar las
propuestas recibidas por los Tribunales Electorales
de fas Salas Regionales Xalapa y Teluca, a los marcos
y requerimientos del proyecto.

Estos proyectos de investigacién se proponen
conocer y diagnosticar 1a situacian de los derechos
politicos de los pueblos indigenas, {a forma en la que

resuelven sus conflictos en materia electoral, asi

como una revision y sistematizacion de sentencias
vinculadas a estos temas, con el objetivo de crear
insumos para el fortalecimiento de la accidn de los
operadores electorales en la Il y IV Circunscripcién
Electoral respectivamente.

£l Proyecto Xalapa finalmente no serd financiado por
fa Embajada de Irlanda, lo que obligé a buscar un
una nueva fuente. En términos del cumplimiento de
sus objetivos, el Programa internacionzl de
Capacitacion Electorat, ofrecid cofinanciar la
propuesta presentada.

Se tuvo una reunidn de acuerdos con la Sala Taluca,
guedando pendiente la de la Sala Xalapa para el
siguiente trimestre, asi come la elaboracién de los
términos de referencia para la contratacion de la
consultoria gue implementara las propuestas.

las propuestas antes mencionadas proponen una
revisién de los instrumentos internacionales, sin
embargo, mds adelante se vera la pertinencia de un
documento especifico para esta reflexidn.

Revision
segundo
trimestre

Mayo

Agosto

Tercer
frimestre
Septiembre
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electoral en zonas indigenas a
traves del andlisis y posible
aplicacién sobre los instrumentos
internacionales de proteccion a los
_derechos de los puebtos indigenas
en materia de representaciény
participacion politica.

De ser posible debe hacer el cruce
especifico con el quehacer
concreto de los operadores
electorales, sus sentencias, etc.

Objetivo: Observar los sefialamientos considerados en cada uno de los apartados del PRODGC.

Unidas; etc

bls

)

Breve descripcion de la meta anual: El proyecto ha contemplade normas gue se deben observar de forma
general y tomar en cuenta en su planeacion (* Comunicacian y difusién; *Seguridad; *Dias de Naciones

[ Fechade

cumplir con estas disposiciones.
El personal en general (contrato
SC} debe asumirlas.

Criterics de calidad Evaluacion
entregable
Destinar tiempa y recursos para Permanente

3. RIESGOS

Los ajusies en tiempos y todas Se tratan de considerar imprevistos y | permane
actividades enla ajustarlos con el menor costo para el | nte
implementacién det proyecto.
proyecto
Que los productos Componente 1 Hasta la fecha se ha tratado de enero -
requieran mayor trabajoy privilegiar la calidad de los productos | mayo
revisiones de lo frente ai tiempo de entrega. La {Agenda)
considerade inicialmente, contratacian de consultorias
Desajusta los tiempos experimentadas, de prestigio y con
comprometidos por el recomendacién, asi como el
proyecto. seguimiento cercano del trabajo que

se realiza.
Que las propuestas todas, Este es un riesgo previsto desde el enero—
realizadas por las principalmente | principio ya el tema dela mayo
consultorias en cada una de | Componente 1 | participacion politica de los pueblos {Agenda}
las lineas de trabajo no sean indigenas es polémico y complejo.
viables para la Se estd considerando un grupo de
implementacion por el tectores expertos (para el
contexto politico del diagnostico v la propuesta) para
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estado, En concreto para la tener diferentes visiones sobre la
posible implementacidn de viabilidad e impacto de la posible
ta Agenda Municipal se ve implementacion.

un clima politico poco
propicio para llevar a cabo
el cabiidec de la misma.

El tipo de cambio, cuando Tadas Tener un seguimiento puntual permang | Bajo
genera pérdidas. nte

4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

Aspecto relevante: El Programa de Capacitacion abril -
La aportacion de la embajada de Internacicnal Electoral, asi como septiembre
Irlanda comprometida para el este mismo proyecto, haran las
componente 3 del proyecto, finalmente | aportaciones necesarias para
no fue recibida. Se tenia el acuerdo cumplir con el compromiso
con la sala regional Xalapa para un establecido con la Sala Regional
proyecto conjunto. Xalapa en ia implementacion del
mismao.
Aspecio relevanie: Se ha estado tomando prestado de | abril - julic | §i [:} No

El TEPIF comprometid su aportacién en | otros fondos existentes en el

abril 2010. No se recibid esta aportacion | proyecto y después se hardn fas

y nos dieron una nueva fecha para fa reversiones pertinentes.
realizacion del mismo: julio, Se estd haciendo un seguimiento al
proceso de donacion tanto de la
coordinacion del proyecto como de
la coordinacidn administrativa de
1z Unidad.

5. LECCIONES APRENDIDAS

1. Siempre existen riesgos en las aportaciones comprometidas por los donantes que pueden no concretarse,
En este sentido, y en la medida que el cumplimiento de los objetivos del proyecto lo permitan, se puede
resolver madiante la red de apoyo de los proyectos PNUD, principalmente de la Unidad Electoral.

2. Que la coordinacidén del provecto tenga estrecha relacion y comunicacion con las consultorias,
especialmente tratandose del trabajo de campo. Apoyarse en actores expertos.

4. Los tiempos de ejecucion del proyecto pueden variar de acuerdo a las agendas de las contrapartes, de la
coyuntura nacional, etc. y se tiene que ser flexible, asi como establecer estrategias para minimizar las
consecuencias.

5. Estrecha comunicacion con tas distintas dreas de PNUD para el adecuado cumplimiento y agitizacion de
procesas.

6. DESEMPENO FINANCIERO TRIMESTRAL

' Aprobado UsD 79,181.05 20% del presupuesto total del
¥ afio
Ejercido USD 52,950.18 c" 13.37 % del presupuesto del afio v




Comprometido a gastar en el USD 158,362.09 40% del presupuesto del afio
trimestre subsiguiente + o

Total del Gasto UsD 70,205.97 17.73% del presupuesto del afio
¥ s

Motivo de |a variacidn en el gasto

Revision presupuestal en proceso | S No Objetivo de la revision [descripcidn breve)

X Traspaso de remanente de 2009 a 2010

Elaborado por: Cristina Magafia, Marisela Duran

Fecha: 6 de agosto de 2010
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